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Se abre la sesion a las 10.10 horas. 

Aprobacion del orden del dla 

Queda aprobado el orden del dla. 

Mision del Consejo de Seguridad 

Exposicion de la mision del Consejo 

de Seguridad a Africa Occidental 

(13 a 17 de febrero de 2019) 

El Presidente: El Consejo de Seguridad iniciara 
ahora el examen del tema que figura en el orden del dia. 

En esta sesion, el Consejo de Seguridad escuchara 
la informacion que presentaran los codirectores de la 
mision del Consejo de Seguridad a Africa Occidental 
del 13 al 17 de febrero, a saber, los representantes de 
Cote d’Ivoire y de Guinea Ecuatorial. 

Doy ahora la palabra al Embajador Adorn. 

Sr. Adorn (Cote d’Ivoire) ( habla en frances ): Por ini- 
ciativa conjunta de Cote d’Ivoire y de Guinea Ecuatorial, 
los representantes de los Estados miembros del Consejo 
de Seguridad realizaron una visita a Africa Occidental. 
Una de las etapas de la visita fue mi pais, Cote d’Ivoire. 
Cabe recordar que el proposito de la visita fue examinar 
las experiencias y las mejores practicas en materia de 
transicion del mantenimiento a la consolidacion de la 
paz en Cote d’Ivoire y en Liberia, dos paises que reci- 
bieron misiones de las Naciones Unidas para el man¬ 
tenimiento de la paz. Esos dos paises experimentaron 
diferentes trayectorias de salida de la crisis y, debido a 
su propio potencial y a los desafios que enfrentan, en la 
actualidad sus ritmos de desarrollo economico y social 
son diferentes. De conformidad con la practica habitual, 
quisiera presentar al Consejo de Seguridad una breve 
reseiia de nuestra escala en Abiyan, que es la capital 
economica de Cote d’Ivoire. 

La delegacion del Consejo de Seguridad llego a 
Abiyan la tarde del 14 de febrero y fue recibida en au- 
diencia la manana del 15 de febrero por el Ministro de 
Relaciones Exteriores, Excmo. Sr. Marcel Amon-Tanoh, 
de las 8.30 a las 9.30 horas, y por el Vicepresidente, 
Sr. Daniel Kablan Duncan, de las 10.00 a las 11.00 horas. 
Hablando en nombre del Gobierno de Cote d’Ivoire, el Mi¬ 
nistro Marcel Amon-Tanoh expuso la estrategia para poner 
fin a la crisis y consolidar la paz en Cote d’Ivoire, basada 
en particular en la triada de la recuperacion economica, 
la reconstruccion nacional y la reconciliacion nacional. 
Subrayo que el exito de ese enfoque dependia principal- 
mente de una firme implicacion nacional en el proceso de 


solucion de la crisis, del liderazgo del Presidente de la Re- 
publica, Excmo. Sr. Alassane Ouattara, y del compromiso 
constante de su Gobierno de poner en practica las priori- 
dades de consolidacion de la paz. Cito como ejemplo la re¬ 
forma del sector de la seguridad y el programa de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion —financiado en un 72% 
con fondos propios—, lo que permitio que el Gobierno lo- 
grara establecer la seguridad y la estabilidad en el pais y 
restablecer la confianza entre los inversores extranjeros. 

En cuanto a la situacion politica nacional, el Ministro 
de Relaciones Exteriores aseguro a nuestra delegacion que 
Cote d’Ivoire era consciente de la impaciencia de algunos 
agentes de la comunidad internacional, que sin embargo 
reconocen los notables progresos realizados desde 2011. 
Por consiguiente, tranquilizo a la delegacion del Consejo 
en cuanto a los esfuerzos del Gobierno para salvaguardar 
la paz social, incluida la organizacion en 2020 de elec- 
ciones presidenciales transparentes, dignas de credito e 
inclusivas, lo que, segun dijo, seria un paso mas hacia el 
afianzamiento de la seguridad, la democracia y la paz en 
Cote d’Ivoire. El Ministro tambien destaco que el periodo 
comprendido entre 2019 y 2020 se dedicara a intensificar 
los esfuerzos del Gobierno en el ambito social, con miras 
a lograr una mejor distribucion de los beneficios del cre- 
cimiento economico, que alcanzo un promedio de entre el 
8% y el 9% en los ultimos cinco anos. 

En el piano subregional, al tiempo que recordo 
el liderazgo del Presidente Ouattara —que dirigio la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa Occi¬ 
dental en las etapas incipientes de la crisis de Mali—, 
el Ministro de Relaciones Exteriores de Cote d’Ivoire 
reafirmo el compromiso de su pais de desempenar un 
papel rector en la busqueda de soluciones a los actuales 
problemas en materia de seguridad y en la promocion de 
la paz y el desarrollo economico y social. 

En su audiencia con la delegacion del Consejo, el 
Vicepresidente Duncan reitero las prioridades naciona- 
les para el fortalecimiento de la seguridad, la paz y el 
desarrollo en Cote d’Ivoire. La ayuda para el retorno 
de los refugiados; el desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion; la lucha contra la proliferacion de armas 
pequenas y armas ligeras; la promocion y la proteccion 
de los derechos humanos; la lucha contra la corrupcion; 
el fortalecimiento de la dimension de genero en la pre- 
vencion de los conflictos, y las iniciativas de desarrollo 
economico y social fueron los temas principals de su 
discurso a los miembros del Consejo. 

Si bien destaco que Cote d’Ivoire se encuentra 
entre los diez paises mas reformistas del mundo segun 
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el indice de facilidad para hacer negocios y entre los 
cuatro con mayor crecimiento economico, segun la 
Fundacion Mo Ibrahim, el Vicepresidente confirmo 
que en los anos 2019 y 2020 se producirla un aumento 
de la oferta social proporcionada por el Gobierno. El 
Gobierno de Cote d’Ivoire tiene la intencion de dedicar 
726.000 millones de francos CFA a programas sociales, 
con la educacion y la salud como esferas prioritarias. 

Despues de la audiencia con el Vicepresidente de 
Cote d’Ivoire, la delegacion del Consejo participo en 
una mesa redonda cofacilitada por los Coordinadores 
Residentes del Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo en Cote d’Ivoire y Liberia, Sres. Babacar 
Cisse y Yacoub El Hillo, respectivamente. El Sr. Cis¬ 
se destaco la calidad de los vinculos entre el sistema 
de las Naciones Unidas y el Gobierno de Cote d’Ivoire 
en la preparacion de la retirada de la Operacion de las 
Naciones Unidas en Cote d’Ivoire y en el traspaso de 
las actividades remanentes al equipo de las Naciones 
Unidas en el pais. Sus esfuerzos conjuntos se centra- 
ron en la cohesion social y la reconciliacion nacional, 
el fortalecimiento del estado de derecho, la lucha con¬ 
tra la violencia por razon de genero, las instituciones 
de seguridad, incluido el desarme, la desmovilizacion y 
la reintegracion, y la mejora de las relaciones entre los 
ambitos civiles y militares. 

El Sr. Cisse tambien recordo los llamamientos a 
los asociados bilaterales y multilaterales para que mo- 
vilicen los fondos necesarios para la aplicacion de las 
prioridades de la estrategia nacional de consolidacion 
de la paz, al tiempo que destaco el papel crucial que 
desempena el Fondo para la Consolidacion de la Paz. 
Ese apoyo, junto con una buena coordinacion de los es¬ 
fuerzos del equipo de las Naciones Unidas en el pais 
con el Gobierno de Cote d’Ivoire, hizo posible reforzar 
el impulso hacia la paz establecido despues del fin de la 
crisis posterior a las elecciones. 

Por su parte, el Sr. El Hillo dijo que, despues de 
25 anos de estar en el programa del Consejo de Seguri¬ 
dad, Liberia se habia comprometido a seguir el camino 
hacia la paz, la estabilidad y el desarrollo economico. 
Sin embargo, reconocio que, debido a las fragilidades 
estructurales relacionadas con su historia y los ciclos 
de inestabilidad politica y violencia comunitaria, a dife- 
rencia de Cote d’Ivoire, Liberia seguia enfrentandose a 
enormes desafios en materia de consolidacion de la paz. 
Destaco que la drastica caida del crecimiento economi¬ 
co —del 8% al 1%—, la persistencia de las causas fun- 
damentales del conflicto, las dificultades en el proceso 
de reconciliacion nacional y la debilidad de la rendicion 


de cuentas despues de una crisis, las deficiencias en el 
control de fronteras y la seguridad maritima para preve- 
nir todo tipo de trafico son todas ellas vulnerabilidades 
que hay que resolver a fin de evitar el resurgimiento 
del conflicto en Liberia. En cuanto al papel del equi¬ 
po de las Naciones Unidas en el pais, el Sr. El Hillo 
dijo que este elemento fundamental de la presencia de 
las Naciones Unidas en un pais despues de una crisis 
deberia ser objeto de una evaluacion previa de su capaci- 
dad para cumplir plenamente sus responsabilidades en el 
contexto de la asistencia para la consolidacion de la paz. 

En general, abrigamos la esperanza de que los in- 
tercambios que siguieron a las presentaciones de los dos 
Coordinadores Residentes sirvan para comprender me- 
jor los desafios y las oportunidades de la consolidacion 
de la paz en Cote d’Ivoire y Liberia. 

Sr. Presidente: El Consejo visito la Republica de 
Guinea-Bissau durante la ultima parte de su mision, res- 
pecto de la cual le corresponde a usted proporcionar un 
resumen al Consejo. Por el momento, como Represen- 
tante Permanente de Cote d’Ivoire, quisiera expresar el 
sincero agradecimiento del Gobierno de Cote d’Ivoire al 
Consejo de Seguridad por haber elegido a nuestro pais 
para su visita a Africa Occidental. 

No puedo concluir mis observaciones sin dar las 
gracias al personal de las Naciones Unidas, incluidos 
los funcionarios del Departamento de Asuntos Politicos 
y de Consolidacion de la Paz, cuya discrecion y gran 
sentido del deber —y creo que los miembros estaran de 
acuerdo— contribuyeron sin duda a que la visita fuera 
un exito rotundo y un ejercicio fructifero. 

El Presidente: Doy las gracias al Embajador Adorn 
por su exposicion informativa. 

Formulare ahora una declaracion en mi calidad de 
representante de Guinea Ecuatorial. 

En primera instancia, me sumo a las palabras del 
Embajador Adorn, reiterando mis sinceros agradecimien- 
tos a Cote d’Ivoire, con el que formamos un equipo muy 
unido para dirigir esta visita. Doy las gracias a las autori- 
dades de Guinea-Bissau por el caluroso recibimiento, asi 
como a todos los miembros de la Secretaria que trabaja- 
ron en la organizacion y el buen desarrollo de esta visita, 
tanto en Nueva York como sobre el terreno. Me refiero, 
evidentemente, al personal de la Division de Asuntos del 
Consejo de Seguridad, con un agradecimiento especial 
a Nikolai Galkin y su equipo, Annika Kohnert y Wifag 
Hadra en particular. Nuestros agradecimientos tambien 
van dirigidos al conjunto del personal desplegado e 
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involucrado en la preparacion de la mision: el Departa- 
mento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz; 
la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Con¬ 
solidacion de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS), con 
un reconocimiento especial al Representante Especial 
Adjunto del Secretario General y Coordinador Residente 
de las Naciones Unidas, Sr. David McLachlan-Karr, y al 
personal politico de la UNIOGBIS; la Dependencia de 
Viajes, Transporte y Visados, y los interpretes y los ofi- 
ciales de seguridad que nos acompanaron en la mision. El 
trabajo de todo ese gran equipo ha sido verdaderamente 
ejemplar y ha resultado fundamental para el exito de esta 
visita, que tuvo lugar del 13 al 17 de febrero. En nombre 
de todos, les expreso nuestra profunda gratitud y desea- 
mos seguir colaborando con la Secretaria para sacar todas 
las lecciones posibles que se desprenden de esa mision. 

Despues de Cote d’Ivoire, la mision del Consejo de 
Seguridad prosiguio con la segunda etapa de su visita a 
Africa Occidental al visitar Guinea-Bissau los dias 15 y 
16 de febrero para evaluar, junto con los principals ac- 
tores politicos y civiles, la situacion politica actual, es- 
pecialmente el proceso electoral en curso, el papel de la 
UNIOGBIS, asi como cuestiones humanitarias y de se¬ 
guridad. En Guinea-Bissau, los miembros del Consejo de 
Seguridad se reunieron con un gran numero de personali- 
dades, entre ellas, el Primer Ministro, Sr Aristides Gomes, 
con la presencia de algunos miembros de su Gobierno, y 
el Representante Especial Adjunto del Secretario Gene¬ 
ral, Sr. David Mclachlan-Karr, ya que el Representante 
Especial estaba ausente de Guinea-Bissau. 

Tambien sostuvimos conversaciones muy utiles y 
exhaustivas con representantes de organizaciones aso- 
ciadas que participan en el proceso de consolidacion 
de la paz en Guinea-Bissau, el cuerpo diplomatico y el 
grupo de cinco asociados regionales e internacionales, 
integrado por la Union Africana, la Union Europea, la 
Comunidad Economica de los Estados de Africa Occi¬ 
dental (CEDEAO), la Comunidad de Paises de Lengua 
Portuguesa y las Naciones Unidas. La delegacion tam¬ 
bien se reunio con el Presidente de la Asamblea Nacional, 
los lideres de los partidos politicos con representacion y 
sin representacion parlamentaria, el Presidente de la Co- 
mision Nacional Electoral, el Vicepresidente del Tribunal 
Supremo de Justicia, en ausencia del Presidente, de viaje 
al exterior, y representantes de la sociedad civil. Ademas, 
tuvimos la ocasion de conversar tambien con el Presiden¬ 
te de la Republica, Excmo. Sr. Jose Mario Vaz. 

El Consejo de Seguridad fue a Guinea-Bissau, por 
una parte, para hacer un llamamiento a todos los actores 
politicos para que trabajen por la preservacion de los 


logros aun fragiles en su camino hacia la paz, la esta- 
bilidad y la prosperidad, superen sus diferencias prio- 
rizando siempre el dialogo inclusivo, y por otra parte, 
acompanar a la Republica de Guinea-Bissau en la puesta 
en marcha de la campana electoral, que tuvo lugar el dia 
16, de cara a la celebracion de las elecciones legislativas 
del proximo 10 de marzo y las elecciones presidencies 
posteriores en el transcurso de este mismo ano, de con- 
formidad con el marco juridico. Todos esperamos que 
estas elecciones sean pacificas, libres, transparentes y 
creibles, y contribuyan a poner fin con caracter defini¬ 
tive a la crdnica inestabilidad y crisis institucional de 
este pais hermano. 

En la reunion con el Primer Ministro, Sr. Aristides 
Gomes, los miembros del Consejo de Seguridad destaca- 
ron la importancia de las proximas elecciones para pro¬ 
mover reformas institucionales clave estipuladas en el 
Acuerdo de Conakry de 2016, incluidas las reformas en 
los sectores de la seguridad, la justicia y la administra- 
cion piiblica. El Primer Ministro describio el compromiso 
del Gobierno de asegurar que el proceso electoral fuese 
transparente y los resultados creibles, y senalo dos impor- 
tantes instrumentos firmados en la sede de la Asamblea 
Nacional y en presencia del Presidente Vaz, el dia anterior 
a nuestra llegada de la mision, a saber, el pacto de esta- 
bilidad de 2019, en el que se pone de relieve la necesidad 
de las reformas institucionales y un codigo de Conducta 
Electoral, en el que los partidos politicos concurrentes se 
comprometen a respetar los resultados de las elecciones. 

El Primer Ministro esbozo varios retos que afec- 
tan a la celebracion de las elecciones legislativas, entre 
ellos, dificultades importantes, como la financiacion de 
las elecciones. Indico que ello se debia a que los donan- 
tes no cumplian sus compromises. El Sr. Gomes subrayo 
que el Gobierno estaba enfrentando presiones al tratar 
de atender las quejas sociales y mantener un proceso 
electoral consensual. 

Durante sus reuniones, los miembros del Consejo 
trataron de aclarar las afirmaciones del Primer Minis¬ 
tro Gomes sobre la escasez de fondos para las eleccio¬ 
nes. La UNIOGBIS y la Comision Nacional Electoral 
confirmaron que los donantes habian proporcionado 
2 millones de dolares ademas del fondo de 7,7 millones 
de dolares establecido por el Programa de las Naciones 
Unidas para las elecciones. Sostuvieron que el Gobierno 
no estaba cubriendo los gastos por los cuales era res- 
ponsable. Como se analizo en la reunion del equipo de 
las Naciones Unidas en el pais, y se planted en otras 
reuniones, despues de tres anos y medio, la crisis politi¬ 
ca acabo teniendo un impacto adverso en la economia. 
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manifestada en presiones presupuestarias sobre el Go- 
bierno debido a una disminucion en los ingresos presu- 
puestarios del Estado. 

Los miembros del Consejo escucharon evaluacio- 
nes sobre posibles intentos de obstruir las elecciones 
durante las reuniones sostenidas con la comunidad in- 
ternacional, los partidos politicos y la sociedad civil. 
Sin embargo, varios de estos interlocutores dijeron que 
esto implicaba a altos cargos del Gobierno. El lider del 
Partido de Renovacion Social, principal partido de la 
oposicion, destaco las preocupaciones sobre las irre- 
gularidades en el proceso electoral. Esta idea tambien 
fue subrayada por varios otros partidos politicos de la 
oposicion, asi como organizaciones de la sociedad ci¬ 
vil. En particular, destacaron las discrepancias en el 
censo de votantes, ya que solo se habian registrado 
735.000 votantes. El Primer Ministro Gomes y el Presi- 
dente de la Comision Nacional Electoral explicaron que 
la CEDEAO estaba auditando el registro de votantes y 
que una vez concluida esta auditoria, la Oficina de Apo- 
yo Tecnico al Proceso Electoral rectificaria cualquier 
anomalia identificada. 

Durante la visita, fue visible la presencia de la Mi¬ 
sion de la CEDEAO en Guinea-Bissau (ECOMIB), una 
fuerza militar integrada por 600 efectivos. En la reunion 
con el grupo de cinco asociados regionales e internacio- 
nales, el representante de la CEDEAO senalo que la mi¬ 
sion era costosa y podria retirarse en septiembre de 2019. 
Paralelamente, la UNIOGBIS recomendo el manteni- 
miento de la ECOMIB en Guinea-Bissau por considerar 
que su papel en el contexto actual es aun muy necesario. 

Otra cuestion que se planted durante la visita fue 
la reforma constitucional contemplada en el Acuerdo de 
Conakry para aclarar los poderes del Presidente de la 
Republica y el Primer Ministro. Los representantes del 
grupo de cinco asociados regionales e internacionales 
advirtieron que la prioridad deberia ser la celebracion 
de las elecciones legislativas y presidenciales, ya que las 
partes tienen ideas muy opuestas respecto de la reforma. 
Sin embargo, se nos informo de la posibilidad de im- 
pulsar la reforma de la Constitucion tras la renovacion 
de Parlamento y que el Gobierno estaba examinando la 
posibilidad de que se llevara a cabo mediante referendo. 

Por otra parte, nuestros interlocutores destacaron 
el hecho de que los problemas de Guinea-Bissau histo- 
ricamente no han sido con la celebracion de elecciones, 
sino en el periodo postelectoral. En relacion con ello, 
hubo deliberaciones en que se destaco la debilidad de las 
instituciones de Guinea-Bissau. En este sentido, se hizo 


hincapie en la necesidad de que las Naciones Unidas 
continuaran apoyando a Guinea-Bissau. 

En la reunion con el Presidente de la Asamblea 
Nacional, Sr. Cipriano Cassama, este dijo que una 
reconfiguracion de la UNIOGBIS deberia prever una 
ayuda continua para abordar temas como el trafico de dro- 
gas, la trata de ninos y la corrupcion. Los representantes 
de la sociedad civil, al tiempo que expresaron su aprecio 
por el apoyo de la comunidad internacional a lo largo de 
los anos, hicieron fuertes llamamientos a la mision en 
favor de la presencia continua de las Naciones Unidas 
para brindar un apoyo solido a Guinea-Bissau respecto 
de la implementacion de sus reformas. 

Entre otras cuestiones, se senalo a la atencion de 
los miembros del Consejo el papel de los militares, y se 
enfatizo que se habian mantenido constantemente ale- 
jados de las disputas politicas desde el restablecimiento 
del orden constitucional en 2014. Un representante del 
Grupo de los Cinco destaco que la reforma del sector 
de la seguridad dependia de que los donantes financien 
el fondo de pensiones. Durante su reunion con algunas 
organizaciones de la sociedad civil y con el Presidente 
Vaz, se pidio a los miembros del Consejo de Seguridad 
que se levantaran las sanciones de prohibicion de viajar 
que el Consejo ha mantenido a diez oficiales militares 
involucrados en el golpe de abril de 2012. Varios inter¬ 
locutores dijeron que las sanciones deberian aplicarse a 
quienes causan mas demoras electorales y que no eran 
los militares, sino mas bien los politicos. 

Cabe subrayar tambien la reunion que los miembros 
del Consejo mantuvieron con representantes de las orga¬ 
nizaciones de la sociedad civil. Entre otras cuestiones, 
se centraron en la situacion humanitaria y de seguridad, 
en particular la cuestion de la participacion de la mujer a 
todos los niveles del proceso de adopcion de decisiones 
en materia de paz y seguridad, incluidas las estructuras 
de seguridad, economicas y sociales, que muy a menudo 
impiden a numerosas mujeres participar en las eleccio¬ 
nes. Los miembros del Consejo de Seguridad alentaron al 
Gobierno y a las demas partes a que sigan redoblando es- 
fuerzos por fortalecer la participacion positiva de las mu¬ 
jeres en todos los procesos electorales y politicos. En este 
sentido, encomiaron la adopcion de la Ley de Paridad, 
que pretende garantizar una cuota minima del 36% de 
representacion de las mujeres en las elecciones de gobier- 
nos locales y nombramientos para la Asamblea Nacional. 

La reunion final de los miembros del Consejo de 
Seguridad fue con el Excmo. Sr. Presidente Vaz en el 
palacio presidencial, el 16 de febrero, que coincidio con 
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el inicio de la campana electoral. Los miembros del 
Consejo reiteraron que el proposito de la visita del Con¬ 
sejo era ayudar a Guinea-Bissau a salir de la crisis poli- 
tica, y la importancia de las elecciones legislativas que 
se celebraran el 10 de marzo, asi como las elecciones 
presidenciales. El Presidente Vaz respondio otorgando 
mayor prioridad a las elecciones legislativas a las que 
seguiria un programa de reformas institucionales. Los 
miembros del Consejo subrayaron ante el Presidente 
Vaz la importancia del dialogo para resolver la crisis y 
resaltaron las repercusiones regionales y subregionales 
del estancamiento politico, la amenaza de la delincuen- 
cia organizada transnacional en Guinea-Bissau, el nar- 
cotrafico y el temor de que los terroristas y extremistas 
se aprovechen de la situacion para desestabilizar aun 
mas Guinea-Bissau y la region. Ese es el mensaje que 
transmitimos a todos los actores politicos y civiles con 
los que nos reunimos. 


Creemos que el resultado de la visita es totalmente 
positivo. Todos nuestros interlocutores fueron recep- 
tivos. Corresponde ahora a todas las fuerzas politicas 
colocar al pais en el camino hacia la paz, la estabilidad 
y el fortalecimiento de las instituciones democraticas. 

Permitaseme finalizar este informe expresando mi 
mas sincero agradecimiento a todos los miembros del 
Consejo de Seguridad, cuya participacion, colaboracion, 
flexibilidad y comprension ante la muy apretada agenda de 
la visita ha permitido la realizacion normal de la misma. 

Vuelvo a asumir las funciones de Presidente del 
Consejo de Seguridad. 

En nombre del Consejo de Seguridad, quisiera expre- 
sar mi agradecimiento a todos los miembros del Consejo y 
a la Secretaria que participaron en la mision por la mane- 
ra en que cumplieron sus importantes responsabilidades. 

Se levanta la sesion a las 10.35 horas. 
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